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Поняття адвокасі та лобіювання 

Термін адвокасі (адвокація) походить від англійського advocacy (адвокасі), що є зібраним 

поняттям грецьких слів ad – тут, в даний момент; voca – звати, закликати, закликати когось, 

закликати кудись. Якщо перекласти advocacy, то отримаємо – рекомендація, підтримка, 

аргументація, просування ідеї певного проекту рішення.  

Адвокасі (згідно із тлумаченням Інституту адвокації у Вашингтоні) складається з 

організованих зусиль і дій, які ґрунтуються на реальному стані речей. Ці організовані дії 

піднімають на поверхню приховані, раніше ігноровані проблеми, з метою впливу на 

громадську думку й політику для того, щоб спільнота наблизилася до справедливого та 

гідного суспільства. 

Адвокасі – вид діяльності, за якої громадяни та громадські організації висловлюють 

занепокоєння щодо порушення своїх прав, а також вдаються до активних дій для їх захисту; 

це діяльність з представлення інтересів громадян шляхом їх участі в процесі прийняття 

рішень, націлених на зміну політики влади на місцевому або державному рівні; низка 

взаємопов’язаних кроків, спрямованих на довгострокові зміни в суспільстві, громаді або 

способи ухвалення політичних рішень шляхом мобілізації громадськості.  

Лобіювання походить від англійського lobby (лобізм, кулуари), це один із методів адвокації, 

що полягає у цілеспрямованому впливі на громадську політику шляхом прямої взаємодії з 

органами державної влади та місцевого самоврядування. Лобіювання також можна 

визначити як просування певної позиції, вираження окремого інтересу, протиборство і 

конкуренцію між зацікавленими особами, процес особистого переконання, різновид 

стратегічних комунікацій, а також вміння співвіднести свої інтереси з порядком денним 

влади в цілому. 

Лобіювання, на противагу адвокасі, включає в себе дії, які прямо підтримують або 

протидіють прийняттю певного акту законодавства. Лобіювання є діяльністю з метою 

вплинути на дії, політику або рішення посадових ocіб, найчастіше законодавців або членів 

регулюючих органів. Професійні лобісти – люди, чиїм заробітком є здійснення впливу на 

законодавство, правові регулювання або інші урядові рішення, чи політику від імені групи 

або людини, хто наймає їх. Тобто на відміну від адвокасі, лобіювання переважно охоплює 

дії, спрямовані на оплачуване просування приватних інтересів, а не суспільних (див. 

таблиця) 

Таблиця. Відмінність між адвокасі та лобіювання:  

Адвокація Лобіювання 

Пов’язана з конкретною 
причиною/проблемою 

Пов’язане з конкретним законодавством 
(актом законодавства) 

Групові/колективні зусилля Можуть бути індивідуальними або 
колективними 
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Націлена на стейкхолдерів як всередині, 
так і поза урядом 

Спрямоване на законодавців та державних 
службовців 

Націлена на просування загального блага Націлене на просування конкретного 
інтересу 

Підштовхування певної ідеї (яка потребує 
вирішення або винесення на поверхню) 

Запит конкретних дій, спрямованих на 
усунення перешкод у здійсненні тої чи 

іншої діяльності 

Виявлення, використання та просування 
причини існування певної проблеми 

Просування конкретного акту (проекту) 
законодавства серед законодавців (в 

першу чергу) 

Один із класиків теорії та практики взаємодії з владою, Чарльз Мек, виділяє три основні 

функції лобістської діяльності:  

1. забезпечення методів вирішення конфліктів між різними групами інтересів, а саме: 
 регулює конфліктні інтереси та позиції;  
 дозволяє організовано їх висловлювати;  
 сприяє належному реагуванню влади на соціальні та економічні потреби 

суспільства;  
2. транслювання посадовим особам важливої інформації (аналітики, експертних 

поглядів), а отже, сприяння прийняттю обґрунтованих, зважених, легітимних 
владних рішень, а саме: 
 збагачує законодавчий процес шляхом привнесення аналітичної інформації, 

експертних думок і висновків;  
 виконує роль посередника між громадськістю та державними органами, 

інформуючи про потреби окремих груп і стан справ у тій або іншій сфері;  
 сприяє позитивному сприйняттю суспільством тих рішень, які приймає уряд;  

3. доповнення системи стримувань і противаг, яка існує між трьома гілками влади, і 
забезпечення змагальності політичного процесу:  
 серед груп інтересів, що перешкоджає довгостроковому впливу будь-якої з цих 

груп;  
 поглядів різних груп інтересів, що забезпечує законодавцям повний спектр 

можливостей вирішення проблеми. 

Згідно з Ч. Меком, лобіювання є легальною формою впливу на державний апарат “знизу 

вгору”, тобто від максимально широкого спектру громадських кіл і груп. Зрештою, воно 

забезпечує передбачуваність політичного процесу1. 

 

                                                             
1 Mack, Ch. S. (1997). Business, Politics, and the Practice of Government Relations. Greenwood Publishing Group, 
267 p. 
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Правове регулювання питання адвокасі/ лобіювання в 

Україні 
Відповідно до законопроекту України «Про публічну адвокацію», адвокація - діяльність 

суб'єкта адвокаційної діяльності, спрямована на підтримку прийняття, зміни або 

скасування законів, інших нормативно-правових актів, формування їх проектів, 

органами державної влади України, органами місцевого самоврядування України, іншими 

суб'єктами владних повноважень України, їх посадовими та службовими особами, а 

також депутатами усіх рівнів2. 

Замовником послуг з адвокації може виступати фізична або юридична особа, яка є 

стороною договору про надання послуг з адвокації, та може надавати послуги з адвокації. 

До таких послуг може відноситися представництво та захист інтересів шляхом взаємодії 

суб’єкта адвокаційної діяльності з органами державної влади України, органами місцевого 

самоврядування України, іншими суб’єктами владних повноважень України, їх посадовими 

та службовими особами, депутатами усіх рівнів з метою прийняття рішень під час процесу 

розробки, прийняття, скасування або зміни ними нормативно-правових актів чи спонукання 

до прийняття нормативно-правових актів, розроблених замовником та/або власних 

нормативно-правових актів.  

 

Правове регулювання питання адвокасі/ лобіювання в 

інших країнах 

Комітет Ради Міністрів3 рекомендує урядам держав-членів Ради Європи встановлювати або 

додатково зміцнювати, залежно від конкретних випадків, правову основу для регулювання 

лобістської діяльності в контексті прийняття законодавства відповідно до затверджених 

Керівних принципів, та з урахуванням національних підходів. Основна увага Керівних 

принципів зосереджена саме на тому, що представляють собою лобістські дії, а не 

визначення хто є лобістом. 

Керівні принципи пропонують наступні визначення: 

лобіювання – просування конкретних інтересів шляхом спілкування з посадовими особами 

як частину структурованої та організованої дії, що впливає на прийняття рішень (політики); 

лобіст – будь-яка фізична чи юридична особа, яка займається лобіюванням; 

прийняття рішень – означає прийняття рішень законодавчими та виконавчими органи 

влади на національному, регіональному чи місцевому рівнях; 

                                                             
2 http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JH4D900A.html 
3 Recommendation CM/Rec(2017)2 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 22 March 

2017 and explanatory memorandum 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JH4D900A.html
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посадова особа – означає будь-яку особу, яка здійснює державну функцію, незалежно від 

того чи ця особа обрана, призначена чи іншим чином прийнята на роботу в органах 

законодавчої чи виконавчої влади.  

Лобіювання може мати різні форми, наприклад: надання порад чи проведення презентацій 

посадовим пособам, на постійній основі або час від часу; подання звітів посадовим 

пособам, в яких пропонуються конкретні заходи/ інструменти запропонованої політики; 

здійснення неформальних контактів з політиками чи посадовими особами (зустрічі під час 

обіду, імпровізовані візити, телефонні дзвінки); надсилання повідомлень через соціальні 

медіа чи клопотань/ документів; участь у публічних (відкритих) або закритих консультаціях; 

участь в офіційних консультаціях через інституціоналізовані канали; участь у слуханнях, 

таких як парламентські комітети; участь у делегаціях чи конференціях. 

Окрім того, Керівні принципи визначають засади здійснення лобістської діяльності, ведення 

реєстру осіб, які займаються професійним лобізмом, стандарти етичної поведінки лобістів, 

інструменти моніторингу та контролю за лобістською діяльністю.  

Країна  Законодавство щодо 
лобіювання 

Реєстр лобістів 

Австрія  Австрійський Бундесрат 
28.06.2012 прийняв 
"Transparenzpaket" (пакет 
Прозорості), набув чинності 1 
січня 2013 року. Цей пакет 
містить низку законів щодо 
прозорості, серед них так 
званий "LobbyG", що регулює 
лобіювання та 
представництво інтересів. 

Лобістські компанії, так і 
компанії, мають в своєму штаті 
лобістів, повинні мати кодекс 
поведінки лобістів. 

Перш ніж розпочати лобістську діяльність, 
лобісти зобов'язані зареєструватися у 
«Реєстрі Лобістів та спеціальних груп 
інтересів», який адмініструє Міністерство 
юстиції.  

Цей реєстр є загальнодоступним; 
організації повинні сплатити 
реєстраційний внесок від 105-630EUR. 

Станом на 7 лютого 2016 року, 
зареєстровано 264 організації 

Бельгія  Не врегульовано на 
законодавчому рівні; немає 
кодексу поведінки 

Немає реєстру лобістів 

Хорватія  Не врегульовано на 
законодавчому рівні 

Саморегульоване товариство лобістів, 
створене в червні 2008 року.  

Члени товариства лобістів підписують 
Кодекс поведінки після реєстрації.  

Реєстрація вимагає щорічної плати 200 
євро. 
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Чехія  Уряд припинив підготовку 
Закону про лобіювання 
15.01.2013 через 
неможливість знайти 
компроміс щодо сфери дії та 
висвітлення Закону. 

Саморегульована асоціація лобізму, у 
2012 році прийняла Кодекс поведінки 

Ірландія Закон Про реєстрацію 
лобіювання, 2014.  

Реєстр лобіювання запроваджено, 
обов’язкова реєстрація розпочалися 1 
вересня 2015 року. 

Реєстр відкритий. Лобісти надають 
детальну інформацію про всі контакти з 
посадовими особами щодо підготовки 
законодавства, розробки чи внесення змін 
до політики 3 рази на рік (квітень, серпень 
та грудень).  

Станом на 8 лютого 2016 року 
зареєстровано понад 2779 організацій. 

Литва  Закон Про лобістську 
діяльність, 2001.  

Професійна діяльність 
регулюється Кодексом 
лобістів. 

Закон вимагає всіх лобістів 
зареєструватися в загальнодоступному 
реєстрі, в режимі он-лайн. У листопаді 
2014 р. у списку було лише 36 
зареєстрованих лобістів. Після реєстрації 
особа може здійснювати лобістську 
діяльність на постійній основі. Хоча 
окрема діяльність лобістів не підлягає 
реєстрації, лобісти зобов’язані подавати 
щорічні звіти із зазначенням доходів та 
витрат для лобіювання правових актів. 

Польщі  Закон Про лобістську 
діяльність в процесі 
законотворення», 2005. 

Кодексу поведінки не має 

Усі суб'єкти, що здійснюють професійну 
діяльність з лобіювання, повинні бути 
внесені до публічного реєстру, у формі 
загальнодоступної бази даних. За 
внесення до реєстру передбачено плату 
(25 EUR).  

Реєстр на початок 2014 року включав 300 
суб’єктів. 

Реєстр адмініструє Міністерство 
внутрішніх справ та адміністрації.  

Велика 
Британія 

Закон про прозорість 
лобіювання, безпартійну 
агітацію та профспілкове 
управління (Transparency of 

В 2015 році уряд Великобританії запустив 
Реєстр лобістів-консультантів.  
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Lobbying, Non-Party 
Campaigning and Trade Union 
Administration Act), 2014 

Для реєстрації введено щорічну 
абонентську плату. Інформація про 
замовників лобіювання оновлюється 
щоквартально. 

 

Відповідно до Закону Республіки Польща «Про лобістську діяльність в процесі 

законотворення» (2005 р.) визначаються принципи професійного лобіювання, форми 

професійного контролю за лобістською діяльністю та правила ведення реєстру суб'єктів, які 

займаються професійною лобістською діяльністю. 

Відповідно до статті 2, лобіювання - це будь-яка діяльність, яка здійснюється законними 

методами (методами, дозволеними нормами права) та спрямована на державні органи 

влади в процесі законотворення. Професійне лобіювання здійснюється на платній основі, 

юридичною особою або фізичною особою на основі цивільно-правового договору. 
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